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II Reunión Técnica con las Comisiones Nacionales 
para las Personas Refugiadas (CONAREs) y equivalentes en las Américas 

 
24 y 25 de septiembre de 2025 | Ciudad de Panamá  

Día 1, miércoles 24 de septiembre de 2025 

Hora Descripción de intervenciones y objetivos 
 

Facilitadores y Metodología 

08h30 - 09h00 
 

Registro y acreditación de participantes Secretarías Técnicas Proceso de Quito y MIRPS 

Maestra de ceremonias Día 1: Sra. Ana Paola Murillo, Secretaría Técnica Proceso de Quito 
 
09h00 – 09h20 
 

Inauguración oficial  
 
 
 

Sra. Ariadna Pérez, Directora de Asuntos 
Jurídicos, Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Panamá 
 
Sr. Jorge Murillo González, Juez Presidente del 
Tribunal Administrativo Migratorio del Gobierno 
de Costa Rica  

 
Sr. Omer Badilla, Viceministro de Gobernación y 
Policía de Costa Rica (video) 
 
Embajador Alejandro Solano, Viceministro de 
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica 
(video) 
 
Embajador Alejandro Dávalos, Viceministro de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del 
Ecuador (video) 

09h20 – 09h30 
 

Presentación de objetivos y revisión conjunta de la agenda 
 

Sr. Osmar Alza, Secretaría Técnica Proceso de 
Quito  
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09h30 – 10h30 
 

Ponencias introductorias: 
 
1. El nuevo contexto regional de movilidad humana:  Retos y 

oportunidades para los sistemas nacionales de asilo. Presentación 
sobre la Estrategia del ACNUR para el Fortalecimiento de los 
Sistemas Nacionales de Asilo (2025–2030)  

 
2. Desarrollo de capacidades de asilo y protección internacional en la 

región. Logros alcanzados en los grupos de trabajo sobre asilo de los 
procesos intergubernamentales y oportunidades para el 2026.  
 

 
Objetivo: Dar visibilidad a los avances durante 2025 sobre los intercambios y 
eventos de aprendizaje enfocados en fortalecer las capacidades de los 
sistemas de asilo. La reunión técnica se inscribe en continuidad con los 
avances logrados hasta ahora. La presentación de la estrategia global de 
ACNUR da las bases para las presentaciones que se desarrollarán durante el 
evento. 

 

Modera Sra. Tania Lam, Directora de ONPAR, 
Panamá 
 

1. ACNUR, Juan Pablo Terminiello, 
Coordinador Principal de Protección y 
Soluciones (10 minutos) 
 

2. Sra. Cindy Molina, Jefa de la Unidad de 
Refugio (DGME) de Costa Rica, país 
líder del MIRPS del Equipo Técnico 
Regional sobre Recepción, admisión y 
procesamiento de casos (10 minutos) 
 

3. Sra. Giuliana Redin, Coordinadora de 
Elegibilidad, CONARE de Brasil, país 
líder del grupo de trabajo sobre asilo del 
Proceso Quito (10 minutos) 
 

4. Sr. Leonardo González Guzmán, 
Coordinador GIT Refugio Colombia 
presenta como Presidencia de la 
Plataforma de Apoyo al MIRPS 2025 
(10 minutos por presentación) 

 
5. Sesión de intercambio con la plenaria 

moderada por Panamá (10 minutos) 
 

10h30 – 11h00 
 

Pausa Café  

11h00 – 12h30 
 

Uso de la tecnología y modernización de los sistemas de asilo 
 
Ponencias introductorias seguidas de Grupos de Trabajo con vistas a 
desarrollar lineamientos regionales:  
 

Modera Sr. Gonzalo Randolfo Agusti, Secretario 
Ejecutivo CONARE Argentina - Explicación de la 
dinámica de la sesión y manejo de tiempo. 
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a) Herramientas de Inteligencia Artificial con vistas a fortalecer la 
eficiencia de los sistemas de asilo. Intercambio sobre estándares 
mínimos del debido proceso e integridad dentro de los sistemas de 
asilo que integren herramientas de Inteligencia Artificial.  
 
Objetivo: Esta sesión debería permitir a las CONARES desarrollar un 
listado de estándares mínimos y principios que tomar en cuenta en 
procesos que incluyen IA para garantizar integridad, debido proceso y 
enfoque de derechos, al igual que las etapas para la adopción de estas 
herramientas.  
 
Preguntas detonadoras: ¿Cuáles deberían ser los principios o estándares 
mínimos que tomar en cuenta en el desarrollo e implementación de 
herramientas IA en procedimientos de RSD? 

 
b) Uso de herramientas digitales para fortalecer la comunicación con la 

población. Derecho de las personas solicitantes de asilo a información 
sobre el estado de su caso en el contexto de la transformación digital 
del sistema de asilo mexicano como parte de la estrategia para 
incrementar su eficiencia. 

 
Objetivo: Esta sesión busca identificar prácticas que pueden/deben 
adoptarse sobre comunicación con la población mediante el uso de la 
tecnología en el marco del procedimiento de reconocimiento de la 
condición de refugiado. 
 
Pregunta detonadora: ¿Cómo se podrían expandir, adoptar o mejorar las 
herramientas digitales para comunicar el estado de los casos e 
información sobre las etapas del procedimiento de reconocimiento de la 
condición de persona refugiada a solicitantes de asilo?  

Presentaciones en plenaria (15 min cada 
presentación):  
 
a) Presentación sobre el uso de Inteligencia 
Artificial en procedimientos de reconocimiento 
de la condición de persona refugiada, 
oportunidades y desafíos por Aline Fautsch, 
Oficial Regional de Procedimientos de 
Determinación de la Condición de persona 
Refugiada del ACNUR. 
 
b) Presentación de buenas prácticas sobre 
herramientas digitales para fortalecer la 
comunicación con la población por Henia Prado 
Hernández, Directoria de Protección de la 
Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados 
(COMAR) de México.  
 
Breve sesión de preguntas hacia los expositores 
de 10 minutos. 
 
Se dividirán los grupos tras la sesión en plenario 
para discusión durante 20 min. Cada grupo 
nombrará a su relator/a.  
 
Se expondrán los hallazgos en plenaria durante 
otros 20 min.  
 

12h30 – 12h40 
 
12h40 – 14h00 

Foto Oficial 
 
Almuerzo 
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14h00 – 15h40 
 

Sesión sobre procedimientos de asilo justos & eficientes y 
documentación 
 

a) Lecciones aprendidas para el procesamiento de solicitudes 
manifiestamente infundadas, con salvaguardas de debido 
proceso y enfoque de derechos como estrategia para mejorar la 
eficiencia de recepción de solicitudes de asilo. Ecuador 
 
Objetivo: Esta sesión tiene como objetivo enfatizar sobre las 
salvaguardias de debido proceso en el análisis de solicitudes 
manifiestamente infundadas, al igual que definir criterios sobre este 
tipo de solicitudes. Se abarcará el tema de la admisibilidad y de las 
salvaguardias que deben acompañar esta etapa. 
 
Pregunta detonadora: ¿Qué criterios deberían definen definir una 
solicitud manifiestamente infundada? ¿Cuáles son las salvaguardias 
mínimas de debido proceso que deben acompañar el análisis de 
solicitudes manifiestamente infundadas?  
 

b) Estrategias eficientes para descongestionar rezago, asegurando 
el respeto al debido proceso en la aplicación del cierre 
administrativo. Colombia 
 
Objetivo: Esta sesión tiene como objetivo enfatizar en estrategias 
eficientes para descongestionar rezago, asegurando el respeto al 
debido proceso en la aplicación del cierre administrativo, y a su vez, 
busca orientar la formulación de lineamientos flexibles para la 
reapertura de casos en un contexto dinámico de desplazamiento. 
 
Pregunta detonadora: ¿Qué mecanismos deberían implementarse 
para asegurar la debida implementación de salvaguardias de debido 
proceso en procedimientos de cierre administrativo? 
 

Modera Sra. Gabriela Villatoro, Jefa del DRER-
IGM, Guatemala 
 
1. Países ponentes (15 minutos cada uno) 

 
- Sra. María Daniela Dávalos, Jefa del 

DRER-IGM, Ecuador  
- Sra. Natalia Gómez, Primer Secretario 

de Relaciones Exteriores, GIT Refugio 
Colombia 

- Sr. Alejandro Vecchio, Secretario CORE 
Uruguay 

- Sra. Giuliana Redin, Coordinadora de 
elegibilidad CONARE Brasil 

 
2. Tras las presentaciones en plenaria, se abrirá 

un espacio de intercambio con preguntas 
detonadoras hacia los participantes. 10 
minutos por temática 
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c) Acceso a documentación para solicitantes de asilo para 
garantizar el acceso a derechos y servicios. Uruguay 

 
Objetivo: Esta sesión busca identificar lineamientos para asegurar 
un acceso efectivo a derechos y servicios mediante la emisión de 
documentación (acceso a derechos, duración de vigencia, proceso 
de renovación, características, formato, reconocimiento por 
entidades públicas y privadas, etc.)  
 
Pregunta detonadora: ¿Qué características debería acompañar la 
documentación emitida a solicitantes de asilo para garantizar un 
acceso efectivo a derechos y servicios? 
 

d) Modalidades diferenciadas de procesamiento: procedimientos 
prima facie y simplificados. Brasil 
 
Objetivo: La sesión en grupo busca recolectar insumos para la 
elaboración de lineamientos para el desarrollo de modalidades 
diferenciadas de procesamiento prima facie mediante el uso 
estratégico de la definición regional de Cartagena.  
 
Preguntas detonadoras: ¿De qué forma se puede hacer un uso 
estratégico de la definición regional de Cartagena en el desarrollo 
de modalidades de procesamiento grupales? 

 
15h40 – 16h00 Pausa Café 

 
 

16h00 – 17h00 
 

El fortalecimiento de los sistemas de asilo en el marco de acuerdos de 
transferencia bilaterales y multilaterales 
 
Reforzar el reparto de responsabilidades y la cooperación internacional 
con enfoque de protección y derechos humanos  

Modera Sra. Marianni Vargas, Coordinadora 
Técnica Regional Presidencia Pro-Témpore 
MIRPS, Gobierno de Costa Rica 
 
Presentación breve de ACNUR – Juan Pablo, en 
línea con la guía de acuerdos de traslado de 
refugiados y solicitantes de asilo (10 minutos)  
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 Base jurídica y estándares mínimos para implementar traslados 
de refugiados y solicitantes de asilo  

 Procesamiento de solicitudes de asilo y documentación para 
refugiados y solicitantes de asilo trasladados en el marco de 
estos acuerdos  

 Atención a necesidades específicas de protección para 
refugiados y solicitantes de asilo trasladadas 

Objetivo: La sesión busca promover el diálogo técnico y la armonización de 
enfoques en cuanto al contenido e implementación de acuerdo de 
transferencia, destacando logros, desafíos y lecciones aprendidas en cuanto 
a la coordinación interinstitucional, fortalecimiento de sistemas de asilo, 
aspectos legales, procesamiento de solicitudes al igual que mecanismos de 
seguimiento.  

 

 
Presentan buenas prácticas y desafíos (10 
minutos por presentación):  

- Sra. Joseana Martinez, Gerente de 
Derechos Humanos, INM, Honduras 

- Sr. Carlos Vera, presidente de la 
CONARE de Paraguay 

- Sra. Gabriela Villatoro, Instituto 
Guatemalteco de Migración, Guatemala  

 
Discusión en plenaria – 20 minutos 
 
 

17h00 - 17h30 Resumen de la jornada y cierre 
 

Secretarías Técnicas  

17h30 – 18h00 Receso 
 

 

18h00 – 19h30 Cóctel  
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Día 2, jueves 25 de septiembre de 2025 

Hora Descripción de intervenciones y objetivos 
 

Facilitadores y Metodología 

Maestra de ceremonias Día 2: Sra. Sarah Meneses, Departamento de Acceso a Derechos OEA, Secretaría Técnica MIRPS 
 
9h00 – 9h15 
 

Presentación de la agenda y los objetivos del segundo día de trabajo Sra. María José Benítez, ACNUR, Secretaría 
Técnica MIRPS 
 

9h15 – 10h30 
 

Alianzas estratégicas para el fortalecimiento del sistema de asilo (“whole of 
society approach”) 
 
El Rol de las Defensorías Públicas, Sociedad Civil y las Organizaciones 
lideradas por personas Refugiadas (RLO) como agentes clave para fortalecer 
los sistemas de asilo.  
 
Panel con ponentes conectados de forma remota: 
 

a) Sra. Giuliana Redin, Coordinadora de elegibilidad CONARE Brasil de 
Brasil: Trabajo conjunto con la Defensoría Pública de la Unión como 
miembro activo de la CONARE (10 min)  
 

b) Sra. Ana Valle, Coordinadora Mecanismo de Diálogo entre 
Organizaciones de la Sociedad Civil (MIRPS-OSC): Presenta buena 
práctica en México: La representación legal y protección a grupos 
en condición de vulnerabilidad: enfoques diferenciados (10 min) 
 

c) Sr. José Oropeza, PACUHR, punto focal de la Red de Sociedad Civil 
del Proceso de Quito (RESC) para el eje de asilo y protección 
internacional – Presenta recomendaciones de la RESC dirigidas a las 
CONARES de países miembros (10 min) 

 
 
 

Modera Sr. Patricio Rubio, Secretario de la 
CEPR del Perú 
 
Presentaciones de los panelistas de 10 minutos 
cada una. 
 
Sesión de preguntas a los panelistas y discusión 
- 15 minutos 
 
Dinámica participativa de 15 minutos en la cual 
los participantes están invitados a contestar las 
preguntas detonadoras que se colocarán en 
rotafolios.  
 
Plenaria - 10 minutos 
Cierre - 5 minutos 
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Objetivo: La sesión busca promover un diálogo sobre las sinergias que se pueden 
generar entre defensorías, sociedad civil y las CONARES.  
 
Preguntas detonadoras: ¿Cómo se podría fortalecer el trabajo colaborativo entre 
las CONARES y las organizaciones de sociedad civil (incluyendo las 
organizaciones lideradas por solicitante de asilo y refugiadas)? 
 
¿Qué acciones concretas o innovadoras consideraría que pueden realizarse en 
conjunto con las organizaciones de sociedad civil, las RLO y las defensorías 
públicas para el fortalecimiento del sistema de asilo? 
 

10h30-11h00 
 

Pausa Café  

11h00-12h30 
 

Desarrollo del Plan de Trabajo para 2026 
  
Presentación de las prioridades del Plan de Acción de Chile para el bienio 
2025-2027 en el Capítulo Asilo de Calidad (10 minutos)  
 
Intercambio respecto a las actividades conjuntas por planificar para el 
fortalecimiento de los sistemas de asilo en base a las prioridades identificadas 
en Plan de Acción de Chile. Discusión entre países MIRPS y países del 
Proceso de Quito:  
  

a) Formación y desarrollo de capacidades técnicas.  
b) Digitalización y nuevas tecnologías 
c) Coordinación institucional e intercambio de buenas prácticas  

 
Objetivo: Esta sesión apunta a generar un espacio de diálogo para concertar 
acciones concretas para el 2026 según el contexto, hallazgos de las sesiones 
anteriores y capacidades de la región.  
 
 
 

Ponente Sra. Valentina Vivallo, Coordinadora 
Plan de Acción de Chile (PAC) 
 
Grupos de Trabajo – Dinámica Feria 
(Marketplace): se dividirán los participantes en 
tres grupos, con rotación de los moderadores 
cada 10 min.  
 
Presentación en plenaria de las conclusiones y 
recomendaciones de los Grupos de Trabajo. 
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12h30-13h00 
 

Conclusiones y clausura oficial del evento. Sr. Jorge Murillo González, Juez Presidente del 
Tribunal Administrativo Migratorio del 
Gobierno de Costa Rica  

 
Sra. María Daniela Dávalos, Directora de la 
Dirección de Protección Internacional (DPIN) 
de Ecuador 
 
Sra. Ariadna Pérez, Directora de Asuntos 
Jurídicos, Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Panamá 
 

13h00-14h00 
 

Almuerzo  

 


