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MIRPS

Marco Integral

Regional para

la Protecciéony
Soluciones

ABORDANDO EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO:

EL MIRPS EN COSTA RICA



PLANES NACIONALES OBJETIVOS

Mejorar los mecanismos de recepcion y admision.
Responder a las necesidades humanitarias y de proteccion
inmediatas y persistentes.

Apoyar a los paises y comunidades de acogida.

Mejorar las oportunidades de soluciones duraderas.

AREAS DE ENFOQUE:

AV

PROTECCION EMPLEOS Y MEDIOS PROTECCION
DE VIDA SOCIAL

(%)

i

EDUCACION SALUD

COMPROMISOS POR PAIS

BELICE - COSTA RICA - EL SALVADOR - GUATEMALA -
HONDURAS - MEXICO - PANAMA



MIRPS PLAN DE ACCION NACIONAL EN
COSTA RICA

32 COMPROMISOS TOTALES
AREAS DE ENFOQUE:

PROTECCION EMPLEOS Y MEDIOS PROTECCION EDUCACION

11 COMPROMISOS DE VIDA SOCIAL 5 COMPROMISOS
4 COMPROMISOS 12 COMPROMISOS

Costa Rica tiene una larga tradicidén de brindar asilo y proteccidn a refugiados y solicitantes de asi-
lo. Sin embargo, su sistema nacional de asilo esta bajo presién como resultado de situaciones de
desplazamiento en la regidn, particularmente Nicaragua. El pais alberga aproximadamente 100,891
personas en necesidad de proteccion internacional, esta cifra representa el 2% de la poblacién
total de Costa Rica. De ese numero, 90.891 son solicitantes de asilo (en su mayoria nicaragiienses)
y 9.801 refugiados.

A través de la implementacion de su capitulo nacional, Costa Rica aumentd la tasa general de
reconocimiento de refugiados del 21% (2019) al 49% en 2020. De manera similar, la Unidad de
Refugiados abrié una oficina en la frontera norte para garantizar el acceso al sistema nacional de
asilo. El acceso a los servicios sociales estatales se amplid para incluir a los solicitantes de asilo y
refugiados en igualdad de condiciones con los nacionales y proporciond seguro médico a 6.000
refugiados y solicitantes de asilo en situacion de alta vulnerabilidad.

A pesar de estos esfuerzos, la pandemia ha agravado los desafios para responder a esta po-
blacién, incluidos los tiempos prolongados de procesamiento de reclamaciones, la pérdida de me-
dios de vida, las dificultades econdmicas y la xenofobia. En respuesta a este escenario, el equipo
técnico nacional cuantificd y desarrolld tres notas conceptuales sobre sectores clave que incluyen
los servicios de asistencia social, los servicios de salud y el acceso al sistema nacional de asilo para
refugiados y solicitantes de asilo.
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PROTECCION

Presencia en frontera: Reforzar el acuerdo que
ex-iste entre la DGME y el ACNUR que permita
mantener la presencia actual del personal de enla-
ce en los puestos migratorios de frontera en Pefias
Blancas, Los Chiles y Tablillas en el norte, Paseo
Canoas en el sur; asi como extenderla con al me-
nos una persona en los puertos de Golfito, Limon,
Caldera y en ambos aeropuertos internacionales.

Regionalizacion de la Unidad de Refugio: Avanzar
en la regionalizacién de la Unidad de Refugio en
las oficinas de Upala, Liberia, Paso Canoas y Limén
para descentralizar las funciones de esta Unidad.

Fortalecimiento de los CATEM: Garantizar la asig-
nacién de fondos para el mantenimiento de la in-
fraestructura, equipamiento y administracién de los
CATEM como buena préctica regional, como alter-
nativa a la detencién administrativa.

Impulsar alianzas publico-publico y/o publico-priva-
das de cardcter nacional o internacional tendientes
a la busqueda de fondos y dar respuesta a la nece-
sidad de asistencia y patrocinio legal para perso-
nas solicitantes en materia de procedimientos de
determinacion de la condicién de refugiado.

Proyecto prevencion de la mora: Aumentar la can-
tidad de funcionarios especializados en materia de
refugio, en al menos 6 personas para cada una de
las instancias.

Fortalecimiento de la CVRR: Asignar un Asesor Le-
gal Especializado a tiempo completo para cada Co-
misionado, a cargo de los Ministerios respectivos
a efectos de asistir en la revision de expedientes
recibidos por la Unidad de Refugio, y en la elabora-
cion de borradores de resolucion de la CVRR.

Modernizacion del TAM: Establecer el Tribunal Ad-
ministrativo Migratorio (TAM) con dos secciones
administrativas especializadas: una para entender
en materia de refugio y otra en materia migratoria.

Documentacion para solicitantes de refugio: Entre-
gar el documento provisional de identificacidén con
numeracion DIMEX y permiso temporal de trabajo
al momento de interponer la solicitud de la condi-
cion de refugiado.

Mantener la gratuidad de la documentacion para
las personas solicitantes de la condicién de refu-
giado y reducir el costo de la documentacidon para-
personas refugiadas.

Garantizar el principio de no devolucion: Estable-
cer un mecanismo de proteccién complementaria
u otros mecanismos que garanticen el principio de
no devolucién para personas que no cumplen con
los requisitos para ser reconocidas como refugia-
das pero que no deberian ser devueltas a su pais
de origen porque de hacerlo resultaria en riesgo
razonable de sufrir algin dafio.

COSTA RICA

Adaptacion de los Procedimientos RSD para perso-
nas con discapacidad: El CONAPDIS asesorara a la
DGME para desarrollar un mecanismo de asisten-
cia a los solicitantes de la condicién de refugiado
con discapacidad cognitiva, fisica o sensorial en los
procedimientos de determinacién de la condicidn
de refugiado para garantizar el debido proceso.

EDUCACION

Proyecto flexibilizacion de requisitos académicos:
El INA desarrollard un mecanismo alternativo para
comprobar los requisitos académicos y/o la equi-
paracion de habilidades técnicas de las personas
refugiadas que quieran ingresar a los cursos de
formacidon técnica. Asimismo, realizard acciones
conjuntas con el sector privado para la promocidén
de pasantias de aprendizaje y la certificacion de
competencias a través de oportunidades de forma-
cion dual.

Proyecto aportacion de pruebas alternativas para
reconocimiento de grados académicos: EI CONA-
RE incorporara la Seccién Consular del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto al acuerdo de en-
tendimiento con el ACNUR para la aportacién de
prue-bas o evidencias alternativas en la formaliza-
cién de la solicitud de reconocimiento y equipara-
cién de grados académicos vy titulos profesionales
en pais de origen a favor de las personas refugia-
das.

Proyecto Alfabetizacién Tecnoldgica: El Ministerio
de Cultura, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia promoveran la
alfabetizacion tecnoldgica de las personas soli-
citantes de la condicién de refugiado y personas
refugiadas a través actividades de alfabetizacién
del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI) y de
la Estrategia Nacional de Costa Rica Digital (acceso
a equipos).

Proyecto valorizacion del aporte de la poblacién a
la cultura de las comunidades de acogida: El Minis-
terio de Cultura y Juventud fortalecerd los proce-
sos de informacion y capacitacion de los asesores
culturales de los gobiernos locales que estén lle-
vando a cabo actividades con poblacidn de interés
con el objetivo de poner en valor el aporte de las
personas refugiadas a la dindmica cultural de las
comunidades de acogida.

Proyecto nifios y nifias refugiadas en el SINEM: El
Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM)
dard acceso gratuito a las personas menores de
edad refugiadas a los procesos de educacién mu-
sical, incluyendo acceso gratuito a instrumentos
musicales.
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EMPLEOS Y MEDIOS DE
VIDA

Proyecto insercidén laboral para poblaciones LGB-
TI: El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social en coordinacion con la Cdmara Diversa de
Comercio de Costa Rica y con el apoyo del ACNUR
desarrollardn un programa de capacitacion e inser-
cion laboral para las personas refugiadas de las co-
munidades LGBTI.

Proyecto Consulta Digital del permiso laboral: La
DGME en coordinacion con Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y con el apoyo del ACNUR, creard
un mecanismo digital de consulta que permita a las
personas refugiadas certificar ante posibles emplea-
dores la validez de su permiso aboral.

Programa intermediacion laboral para personas re-
fugiadas: (a) El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social brindard acceso efectivo a los programas de
intermediacion laboral como www.buscoempleo.go.
cr; Programa EMPLEATE, Mi Primer Empleo y PRO-
NAE 4x4, ademas de los programas de apoyo a la
micro-empresa. (b) La Inspeccién Nacional del Tra-
bajo contemplard en sus procedimientos a las per-
sonas refugiadas con el objetivo de asegurar que
sus derechos laborales y las obligaciones patrona-
les sean reconocidos en igualdad de condiciones
que los nacionales. (c) También se llevaran a cabo
acciones informativas sobre la legislacién vigente
para mejorar el reconocimiento de los documentos
de identidad de las solicitantes de refugio y refugia-
das y reducir la discriminacién y xenofobia durante
los procesos de reclutamiento y seleccién de per-
sonal.

Proyecto fomento del emprendedurismo: El Minis-
terio de Economia, Industria y Comercio incluird los
emprendimientos liderados por personas refugia-
das en el Registro de Emprendedores y fomenta-
réd su participacion en encuentros empresariales y
otras actividades organizadas por el Ministerio para
fortalecer la micro y pequefia empresa.

PROTECCION SOCIAL

Inclusion de la categoria de refugiado en las fichas
de informacidn del sector social: El Ministerio de De-
sarrollo Humano e Inclusidn Social instruird a todas
las instituciones del sector social y al Sistema Nacio-
nal de Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE) a
incluir las categorias de refugiado y solicitante de la
condicién de refugiado en sus fichas de informacion

Protocolos de atencidn a refugiados en el sector so-
cial: El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién

Social brindard apoyo técnico a todas las institucio-
nes del Sector Social a establecer protocolos que
permitan la estandarizacién de la atencién de las
personas refugiadas y solicitantes de la condicién
de refugiado, asi como la implementacién de proce-
sos de sensibilizacién interna que garanticen la apli-
cacion de dichos protocolos en todas las instancias
de la institucion.

Programas estatales de reduccién de la pobreza: El
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social
promovera la inclusién de las personas solicitantes
de la condicién de refugiado y personas refugiadas
en los programas de reduccion de la pobreza del
Instituto Mixto de Ayuda Social.

Protocolo de atencién de mujeres refugiadas: El INA-
MU junto con la DGME, PANI y ACNUR desarrollardn
un protocolo de atencidon de mujeres, adolescentes
madres y sobrevivientes de violencia basada en gé-
nero que permita la coordinacién y articulacion en
la atencion de casos de personas refugiadas y soli-
citantes de la condicion de refugiado en Costa Rica;
incluyendo aquellas mujeres que se encuentren en
los Centros de Atencidn por estar en conflicto con
la ley.

Protocolo de proteccidn y atencién para personas
menores de edad refugiadas: EI PANI, con apoyo
del ACNUR y la DGME, actualizara el Protocolo de
proteccidn, atencidn y referencia siguiendo estan-
dares internacionales para personas menores de
edad refugiadas. Dicho protocolo deberd incluir las
acciones para la proteccidon de personas menores
de edad no acompafiadas o separadas y en riesgo
de apatridia.

Fondo para pruebas de ADN: El PANI desarrollard
un proyecto para la creacion de un fondo para la
realizacion de pruebas de ADN a aquellas familias
refugiadas o solicitantes de la condicién de refugio
cuando exista duda en el vinculo filial para prevenir
la trata u otro tipo de actividades en perjuicio de las
personas menores de edad.

Protocolo para la poblacidn adulta mayor refugiada:
El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién So-
cial se compromete a gestionar ante el CONAPAM
el desarrollo de un protocolo de atencion especiali-
zado para la poblacién adulta mayor refugiada que
permita el acceso a servicios publicos y al derecho
a la salud.

Protocolo de atencidn para personas refugiadas
con uso problematico de sustancias psicoactivas:
El IAFA desarrollard un protocolo de atencién para
la poblacién refugiada de aplicacién en los centros
de recuperacién para personas con adicciones que
estén bajo la supervision del Instituto.

Redes de solidaridad para refugiados: El Ministerio
de Desarrollo Humano e Inclusién Social con la cola-
boracion del ACNUR promovera la participacion de
la sociedad civil en la atencidn de las personas refu-
giadas a través de iniciativas de investigacién y de
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PROTECCION SOCIAL

préactica profesional con las universidades publicas
y privadas.

- Metodologia de cuantificacién del aporte estatal a
refugiados: El Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica Nacional (MIDEPLAN) desarro-
llard una metodologia de cuantificacion del aporte
estatal en materia de refugiados con apoyo técnico
de la OCDE.

« Formular, validar e implementar un sistema de ge-
neracion de datos precisos simultdneos sobre la
brecha de financiamiento publico para cubrir la to-
talidad de la atencion integral de la poblacién soli-
citante de la condicién de refugiados y refugiados
y formacién de recurso humano a nivel institucional
para su Sptima utilizacion y capacidad de andlisis
que facilite la toma de decisiones y la captacidén de
recursos en cooperacion internacional.

. Equipo permanente MINARE: El Equipo Técnico MI-
NARE se constituird en un mecanismo permanente
de monitoreo, evaluacidn y captacion de fondos que
asegure la sostenibilidad de la implementacion del
MINARE. El equipo serd coordinado desde el Mi-
nisterio de Gobernacién y Policia y con encuentros
mensuales. EIl ACNUR participard como secretaria
técnica.

+ Programa de vivienda temporal: El Ministerio de Vi-
vienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) buscara
la forma de incorporar a las personas solicitantes de
la condicién de refugiado en sus servicios con el ob-
jetivo de facilitar una solucién habitacional, con un
enfoque de inclusidn.



